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Zusammenfassung

Zum Beginn der vierten Handelsperiode des EU Emissionshandels stellten fiir das Abrechnungsjahr 2021
insgesamt 351 Unternehmen Antrage auf Beihilfen fiir indirekte CO,-Kosten des Emissionshandels.

Nach Abschluss der Antragspriifung durch die Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) im Umweltbun-
desamt erhielten 341! Unternehmen mit 676 Anlagen rund 806 Millionen Euro Beihilfe. Der fiir die Berech-
nung der Beihilfe anzusetzende EUA-Preis (vergleiche Erlduterungen in Abschnitt 1, ab Seite 6) betrug 25,09
Euro. Damit liegt die bewilligte Beihilfesumme fiir 2021 mit rund 806 Millionen Euro auf einem dhnlichen
Niveau wie die fiir das Abrechnungsjahr 2020 ausgezahlte Beihilfe in H6he von 832 Millionen Euro.

Als Erh6hung der individuellen Beihilfeh6he (je Antragsteller) erhielten 59 Unternehmen fiir das Abrechnungsjahr
2021 die sogenannte erganzende Beihilfe (vergleiche Kapitel 1, Seite 10). Diese betrug insgesamt rund 25 Millionen
Euro. Aufgrund des verdnderten Anwendungsbereichs (vergleiche Kapitel 3 und 7) erhalten die Unternehmen der
Papier- und Zellstoffindustrie mit 27,6 Prozent den grofiten Anteil an der Gesamtbeihilfe des Jahres 2021. Es folgen
die Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie und der chemischen Industrie mit jeweils rund 24 Prozent und die
der Nichteisenmetallindustrie mit rund 19 Prozent Anteil an der Kompensation. Der Anteil an der Gesamtkompen-
sation der Unternehmen der Mineral6lverarbeitung betrdgt 5,5 Prozent. Die mineralverarbeitende Industrie hat
mit 0,2 Prozent und lediglich drei Antrdgen einen sehr geringen Anteil an der Gesamtkompensation.

Branche (SPK) Zahl der Antrage SPK 2021*

B Papier und Zellstoff 222,70
B Eisen und Stahl 96 194,97
B Chemische Industrie 58 192,17
< B Nichteisenmetalle 59 150,49
B Mineraldlverarbeitung 16 44,45
Mineralverarbeitende 3 1,27
Industrie
Gesamt 341 806,05
*in Mio. Euro

Stand: 16.12.2022

Abbildung 1:  Verteilung der Beihilfe zur Strompreiskompensation 2021 auf einzelne Branchen

Von den 676 Anlagen, fiir die eine Beihilfe bewilligt wurde, unterliegen 348 Anlagen dem Europdischen
Emissionshandelssystem (EU-ETS). Ihr Anteil an der Beihilfesumme betrédgt 71 Prozent (vergleiche Tabelle 6).
Vor allem in der chemischen Industrie und der Nichteisenmetallindustrie fallen viele begiinstigte Anlagen
nicht in den Anwendungsbereich des Europdischen Emissionshandels. Die Anlagen der Papier- und Zellstoff-
industrie sowie die Anlagen der Mineral6lverarbeitung und mineralverarbeitenden Industrie sind hingegen
weitgehend vom EU-ETS erfasst.

Als Grundlage fiir die Berechnung der Beihilfe 2021 sind produktspezifische Stromverbrauchseffizi-
enz-Benchmarks (im Folgenden kurz ,,Produkt-Benchmarks*) weitaus bedeutender als der sogenannte
Fallback-Faktor: Etwa 78 Prozent der Gesamtbeihilfe resultiert aus der Herstellung von Produkten, fiir die

ein Produkt-Benchmark existiert; aus der Herstellung von Produkten, auf deren Stromverbrauch der Fallback-
Faktor (vergleiche Erlauterungen in Abschnitt 7) angewendet wird, lediglich 22 Prozent.

Den grofiten Anteil an der Beihilfe fiir das Abrechnungsjahr 2021 haben die Produkt-Benchmarks Chlor
(14 Prozent) und Primaraluminium (13 Prozent) sowie das Fallback-Berechnungselement des Sektors
,»2410 — Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen® (11 Prozent).

Fiir das Abrechnungsjahr 2021 stand im Klima- und Transformationsfonds (ehemals: Energie- und Klima-
fonds) fiir die Strompreiskompensation ein Budget von 944 Millionen Euro zur Verfiigung. Dieses Budget
wurde zu rund 85 Prozent ausgeschopft. Somit wurden keine budgetbezogenen Kiirzungen bei den Beihilfe-
summen notwendig.

1 Beiallenim Bericht angegebenen Informationen handelt es sich um Daten, die am 16.12.2022 vorlagen. Dariiber hinaus kann es jederzeit,
auch nachtraglich, zu Anpassungen kommen.
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1 Beihilfen fiir indirekte CO,-Kosten
des EU-Emissionshandelssystems

Beihilfen fiir emissionshandelsbedingte indirekte CO,-Kosten sollen der Gefahr der Verlagerung von CO,-
Emissionen (sogenanntes ,,Carbon Leakage*) auf Standorte auBerhalb des rdaumlichen Anwendungsbereichs
der EU-Emissionshandelsrichtlinie (EHRL)? vorbeugen. Indirekte CO,-Kosten entstehen dadurch, dass Strom-
erzeuger die Kosten fiir Emissionsberechtigungen iiber den Strompreis an ihre Kunden weitergeben.

Mit den Beihilfen soll fiir Unternehmen ein Teil dieser Kosten kompensiert werden. Beihilfeberechtigt sind
Unternehmen, die Produkte jener stromintensiven Sektoren und Teilsektoren herstellen, welche unter Anhang
I der fiir die vierte Handelsperiode geltenden EU-Beihilfe-Leitlinien® genannt werden.

Die Europdische Kommission hat Sektoren und Teilsektoren, die durch indirektes Carbon Leakage als
gefdhrdet gelten, identifiziert. Sie weisen besonders stromintensive Produktionsprozesse auf und sind einem
starken internationalen Wettbewerb ausgesetzt (vergleiche Tabelle 1)*. Dabei sind fiir die Antragsberechtigung
die im Unternehmen hergestellten Produkte maf3geblich. Sind diese Produkte beihilfeberechtigt, ist die Zuord-
nung eines Unternehmens zu einem bestimmten Wirtschaftszweig nicht ausschlaggebend fiir die Gewdhrung
der Beihilfe. Da die Beihilfen an den Stromverbrauch von Anlagen ankniipfen, ist auch nicht entscheidend,

ob die Anlagen vom EU-ETS erfasst sind oder nicht. Grundlage fiir die Gewahrung der Beihilfen ist die vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2022 erlassene Foérderrichtlinie®.

Da die Beihilfen einen Teil der indirekten CO,-Kosten des jeweiligen Vorjahres ausgleichen sollen, kénnen sie
nachtraglich fiir ein abgelaufenes Kalenderjahr beantragt werden. Die Antrdge konnten fiir das Abrechnungs-
jahr 2021 nach der Veroffentlichung der Férderrichtline vom 01.09.2022 bis 30.09.2022 gestellt werden.
Diese Frist war eine Ausschlussfrist.

Fiir einen Teil der hergestellten beihilfefahigen Produkte existieren produktspezifische Benchmarks nach
Anhang II der EU-Beihilfe-Leitlinien. Sie legen fest, welcher Stromverbrauch in Megawattstunden pro produ-
zierter Tonne des Produkts fiir die Berechnung der Beihilfe angesetzt wird. Die Berechnung der Beihilfe richtet
sich in diesen Fallen also nach der produzierten Menge, die in Tonnen Produkt angegeben wird (siehe Nummer
5.2.1 der Forderrichtlinie). Fiir beihilfefdhige Produkte ohne Benchmark richtet sich die Beihilfe nach dem
Stromverbrauch fiir die Herstellung dieser Produkte (siehe Nummer 5.2.2 der Férderrichtlinie). Der Strom-
verbrauch wird jedoch mit einem einheitlichen Fallback-Stromeffizienz-Benchmark-Faktor (im Folgenden

kurz Fallback-Faktor) multipliziert. Dieser betrdgt 0,8.

Die innerhalb einer Anlage hergestellten Produkte mit identischem Benchmark werden fiir die weitere Berech-
nung zu sogenannten Berechnungselementen zusammengefasst. Fiir die Zusammenfassung von Fallback-
Produkten zu Berechnungselementen ist die Zugehorigkeit zum gleichen Sektor ausschlaggebend.

Gemaf3 den fiir die vierte Handelsperiode geltenden EU-Beihilfe-Leitlinien und der deutschen Férderrichtlinie
wird aus diesen Gréf3en sowie dem anzusetzenden Preis der Emissionsberechtigungen (EUA-Preis)®, dem
CO,-Emissionsfaktor’ und der Beihilfeintensitat® ein Gesamtbeihilfebetrag je Antragsteller ermittelt.

2 Artikel 10a Absatz 6 Richtlinie 2009/29/EG vom 23.04.2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG vom 13.10.2003 (EG-Emissionshandels-Richtlinie).

3 Mitteilung der Kommission, Leitlinien fiir bestimmte Beihilfemanahmen im Zusammenhang mit dem System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten nach 2021 vom 21.09.2020, C(2020) 6400 final, ABL. 2020 C 317/04; Mitteilung der Kommission zur Erganzung der Leitlinien fiir bestimmte
BeihilfemaBnahmen im Zusammenhang mit dem System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2021/C 528/01, 0) C/2021/8413
vom 30.12.2021.

4 Anhang | der EU-Beihilfe-Leitlinien.

5  Richtlinie fiir Beihilfen fiir Unternehmen in Sektoren beziehungsweise Teilsektoren, bei denen angenommen wird, dass angesichts der mit den EU-ETS-
Zertifikaten verbundenen Kosten, die auf den Strompreis abgewalzt werden, ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht (Beihilfen
fiir indirekte CO,-Kosten) vom 24.08.2022, Amtlicher Teil des Bundesanzeigers (BAnz AT) 01.09.2022 B1.

6  Deranzusetzende EUA-Preis fiir ein Abrechnungsjahr wird aus dem Vorjahresdurchschnitt der handelstédglichen Schlussangebotspreise des Referenz-
kontrakts ermittelt. Fiir das Abrechnungsjahr 2021 war dies der ICE-Future mit Lieferung im Dezember 2021 (siehe Nummer 5.1 k) der Férderrichtlinie)
(vergleiche Tabelle 9).

7 Esgiltderanzusetzende CO,-Emissionsfaktor entsprechend EU-Beihilfe-Leitlinien Anhang lll fiir das geografische Gebiet Mittelwesteuropa (Ca):

0,72 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde.
8 Esgiltdie in den EU-Beihilfe-Leitlinien unter Rand-Nummer 27 festgelegte Beihilfeintensitat (Ai): 0,75.
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Die deutsche Forderrichtlinie zur Strompreiskompensation legt fest, dass vom Gesamtbeihilfebetrag eines
Unternehmens die CO,-Kosten des Strombezugs von einer Gigawattstunde pro Jahr und beriicksichtigter
Anlage abgezogen werden. Dieser Selbstbehalt berechnet sich aus dem EUA-Preis fiir das Jahr 2021 in Héhe
von 25,09 Euro und dem CO,-Emissionsfaktor in Héhe von 0,72 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde.
Daraus ergeben sich fiir den Strombezug von einer Gigawattstunde CO,-Kosten in Hohe von 18.064 Euro als
Selbstbehalt pro Anlage.

Veranderungen im Vergleich von der dritten zur vierten Emissionshandelsperiode

Mit Beginn der vierten Handelsperiode haben sich infolge der Anpassungen der EU-Beihilfe-Leitlinien der
Europédischen Kommission und der neuen deutschen Forderrichtlinie einige Regelungen fiir die Strompreis-
kompensation in Deutschland gedndert. Die wichtigsten Anderungen werden an dieser Stelle kurz dargestellt.
Weitere Informationen liefern die entsprechenden Kapitel des Berichts.

Die Europdische Kommission hat die Liste der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren angepasst

(vergleiche Tabelle 1).

Tabelle 1: Liste der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren gemafl den EU-Beihilfe-Leitlinien nach
NACE-Revision 1.1 fiir die Jahre 2013 bis 2021 und NACE-Revision 2.0 ab dem Jahr 2021°

Berechtigte Sektoren/Teilsektoren

2013-2020 ab 2021

Sektoren Sektoren
nach NACE Bezeichnung nach NACE Bezeichnung
Revision 1.1 Revision 2.0

1310 Eisenerzbergbhau 0710
1430 Gewinnung von Mineralien fiir die 0891
: Herstellung von chemischen Erzeugnissen :
1711 Baumwollaufbereitung und -Spinnerei 1310
1810 Herstellung von Lederbekleidung 1411 Herstellung von Lederbekleidung
2111 (Teile) Teile des Sektors Herstellung 1711 Herstellung von Holz- und Zellstoff

: von Holz- und Zellstoff:
» 211114 Mechanischer Holzschliff

2112 Herstellung von Papier, Karton und Pappe 1712 Herstellung von Papier, Karton und Pappe
V 1920 Mineral6lverarbeitung

2011 (Teile) Teile des Sektors Herstellung
; ; von Industriegasen:

» 20111150 Wasserstoff

» 20111290 Anorganische Sauerstoff-
; verbindungen der

Nichtmetalle
2413 Herstellung von sonstigen anorganischen 2013 Herstellung von sonstigen anorganischen

Grundstoffen und Chemikalien Grundstoffen und Chemikalien

2414 . Herstellung von sonstigen organischen | 2014
¢ Grundstoffen und Chemikalien :

2415 Herstellung von Diingemitteln 2015
- und Stickstoffverbindungen :

9  ImZuge der Revisionen der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige von NACE Rev 1.1 zu NACE-Rev. 2 gab es auch systematische Anderungen,
die zum Teil dazu fiihren, dass Sektoren nicht miteinander vergleichbar sind.
Erlduterungen dazu unter: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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Berechtigte Sektoren/Teilsektoren

2013-2020 ab 2021

Sektoren Sektoren
nach NACE Bezeichnung nach NACE Bezeichnung
Revision 1.1 Revision 2.0

2416 (Teile) Teile des Sektors Herstellung von 2016 (Teile) Teile des Sektors Herstellung von Kunst-
i Kunststoffen in Primarformen: : i stoffen in Primarformen:
© » 24161039 Polyethylen niedriger : : » 20164015 Polyethylen in

Dichte (LDPE) Primarformen

24161035 Lineares Polyethylen
niedriger Dichte (LLDPE)

24161050 Polyethylen hoher Dichte
(HDPE)

24165130 Polypropylen (PP)
24163010 Polyvinylchlorid (PVC)
24164040 Polycarbonat (PC)

v

v

v

v

v

2470 Herstellung von Chemiefasern 2060
: 2314 (Teile) Teile des Sektors Herstellung von
: i Glasfasern und Waren daraus:
i » 23141210 Matten aus Glasfasern
i » 23141230 Vliese aus Glasfasern
2710 Erzeugung von Roheisen, Stahl 2410 Erzeugung von Roheisen, Stahl und
- und Ferrolegierungen . Ferrolegierungen
2722 (Teile) Teile des Sektors Herstellung 2420

: von Stahlrohren, Rorform-, Rohrver-
- schluss- und Rohrverbindungsstiicken
: aus Stahl:

» 272210 Nahtlose Stahlrohre

2742 . Erzeugung und erste Bearbeitung 2442 . Erzeugung und erste Bearbeitung

: von Aluminium - von Aluminium
2743 Erzeugung und erste Bearbeitung von 2443 Erzeugung und erste Bearbeitung
¢ Blei, Zink und Zinn ‘ ¢ von Blei, Zink und Zinn
2744 Erzeugung und erste Bearbeitung 2444 Erzeugung und erste Bearbeitung
- von Kupfer - von Kupfer
2445 Erzeugung und erste Bearbeitung

¢ von sonstigen NE-Metallen

2451 Eisengief3erein

kursiv = nicht beihilfeberechtigt ab 2021

SPK-Bericht 2021 7



Dies fiihrt dazu, dass die Herstellung einiger Produkte (wie zum Beispiel Ammoniak) nicht mehr beihilfefahig
ist: Die Herstellung anderer Produkte (wie zum Beispiel Raffinerieprodukte) wurde jedoch in die Liste der
beihilfefahigen Produkte aufgenommen (vergleiche Tabelle 2). Zudem erfolgte eine Anpassung der produkt-
spezifischen Benchmarks. Des Weiteren wurden jahrliche Kiirzungsfaktoren fiir die Benchmark-Werte
festgelegt (vergleiche EU-Beihilfe-Leitlinien Anhang II).

Tabelle 2: Benchmark-Produkte

Produkte mit Stromverbrauchseffizienz-Benchmarks / Produktbenchmarks
mit festgestellter Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom

2013-2020 ab 2021

Chemische Halbstoffe aus Holz, zum Auflosen

Chemische Halbstoffe aus Holz (Natron- oder Sulfatzell-
i stoff)

Chemische Halbstoffe aus Holz (Sulfitzellstoff)
Halbchemische Halbstoffe aus Holz
Wiederaufbereitetes Papier
Deinktes wiederaufbereitetes Papier
Zeitungsdruckpapier
Ungestrichenes Feinpapier
Gestrichenes Feinpapier
Tissuepapier

Testliner und Fluting
Ungestrichener Karton

Gestrichener Karton

Schwefelsiure

Chlor (CL,) Chlor (CL,)
Silizium-Metall (Si-Metall) Silizium-Metall (Si-Metall)
hyperreines Polysilizium hyperreines Polysilizium
Siliziumkarbid (SiC) Siliziumkarbid (SiC)
Industrieruf’ Industrieruf’

Hochveredelte Chemikalien
Aromaten

Styrol

Ethylenoxid (EQ)/ Ethylenglykol (EG)

Ammoniak

Raffinerieprodukte

Wasserstoff

Synthesegas
Im Sauerstoffblasverfahren gewonnener Stahl Im Sauerstoffblasverfahren gewonnener Stahl
Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener
Kohlenstoffstahl - Kohlenstoffstahl
Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener hochlegierter Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener hochlegierter
Stahl ¢ Stahl

8 | SPK-Bericht 2021



Produkte mit Stromverbrauchseffizienz-Benchmarks / Produktbenchmarks
mit festgestellter Austauschbarkeit von Brennstoff und Strom

2013-2020 ab 2021

Hochgekohltes Ferromangan (FeMn HC) Hochgekohltes Ferromangan (FeMn HC)

Ferromangan
Silico-Mangan (SiMn)
Ferrosilizium (FeSi) Ferrosilizium (FeSi)
Ferronickel

¢ Ferrosiliziummangan

Eisenguss
Primdraluminium Primdraluminium
Aluminiumoxid (Raffination) Aluminiumoxid (Raffination)
Zinkelektrolyse Zinkelektrolyse

Raffiniertes Kupfer in Rohform

Mineralwolle

Die grundsatzliche Berechnung der Beihilfen ist bis auf eine Veranderung unverdandert geblieben. Ab dem
Abrechnungsjahr 2021 ist fiir die Beihilfeberechnung nur noch die mafigebliche Produktionsmenge oder der
mafdgebliche Stromverbrauch des entsprechenden Abrechnungsjahres relevant. Angaben hinsichtlich eines
Bezugszeitraums werden nicht mehr erfasst und nicht mehr mit dem Abrechnungsjahr verglichen. Damit fallen
auch die Regelungen hinsichtlich der Kapazitdatserweiterungen und Kiirzungen wegen geringerer Kapazitats-
auslastungen sowie dem Differenzvortrag (vergleiche DEHSt 2022a) weg.

Die Beihilfehdchstintensitat, welche den héchstzuldssigen Beihilfegesamtbetrag festlegt, wird mit Beginn der
vierten Handelsperiode auf 75 Prozent der indirekten CO,-Kosten fixiert und sinkt damit, im Vergleich zu den
Jahren 2013 bis 2020, nicht mehr ab. Sie betrug bereits 2019 und 2020 75 Prozent.

Der CO,-Emissionsfaktor fiir Deutschland, der in der dritten Handelsperiode zur Anwendung gekommen war,
lag bei 0,76 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde. Ab 2021 kommt ein niedrigerer CO,-Emissionsfaktor
von 0,72 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde (vergleiche EU-Beihilfe-Leitlinien Anhang III) zur Anwen-
dung.

Weiterhin wurde die Anforderung 6kologischer Gegenleistungen als Voraussetzung fiir die Gewahrung von
Beihilfen eingefiihrt: Fiir das Abrechnungsjahr 2021 musste eine Verpflichtungserklarung beziiglich dieser
Leistungen eingereicht werden; spatestens ab dem Abrechnungsjahr 2023 sind zudem zertifizierte Energie-
managementsysteme oder Umweltmanagementsysteme zu betreiben (vergleiche DEHSt 2022c).

Auch die sogenannte ergdnzende Beihilfe fiir besonders stromintensive Unternehmen wurde ab dem Abrech-
nungsjahr 2021 eingefiihrt. Bei diesen Unternehmen kann es mitunter unzureichend sein, bei Anwendung
der Beihilfeintensitit, wie sie durch die EU-Beihilfe-Leitlinien vorgegeben ist, einen angemessenen Schutz
gegen die Verlagerung von CO,-Emissionen zu gewdhrleisten. Diese erganzende Beihilfe ist begrenzt und
hingt unter anderem von der Bruttowertschépfung des beantragenden Unternehmens fiir das entsprechende
Abrechnungsjahr ab (vergleiche Nummer 5.2.4 der Forderrichtlinie).

SPK-Bericht 2021
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2 Auswertungsmethoden

2.1  Zusammenfassung zu Branchen

Um die Auswertung und Darstellung iibersichtlicher zu gestalten, werden in diesem Bericht beihilfeberechtigte
Sektoren und Teilsektoren zu Branchen zusammengefasst. Sie sind in Tabelle 3 zusammengestellt. Auf Ebene
der Berechnungselemente oder der hergestellten Produkte (vergleiche Abschnitt 6) 1dsst sich hierbei eine
eindeutige Branchenzuordnung vornehmen. Die einzelnen Berechnungselemente gehoren jeweils nur einem
der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren an. Auf Ebene der Unternehmen (vergleiche Abschnitt 3) ist
die Zuordnung in der Regel davon abhéngig, welche Sektoren den gréfiten Anteil an der Beihilfesumme haben.
Die Einordnung auf Unternehmensebene wird dann auf die Anlagen eines Unternehmens iibertragen.

Tabelle 3: Liste der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren nach NACE-Revision 2.0 gemaf
den EU-Beihilfe-Leitlinien (Anhang 1)

Sektor nach Bezeichnun Branche
NACE Revision 2.0 s

1411 . Herstellung von Lederbekleidung  Bekleidung
1711 Herstellung von Holz- und Zellstoff
,,,,, e B Papierundzellstoﬁ
1712 ¢ Herstellung von Papier, Karton und Pappe :
1920 Mineral6lverarbeitung Mineral6lverarbeitung

Teile des Sektors Herstellung von Industriegasen:
©» 20111150 Wasserstoff

2011 (Teile) :
i » 20111290 Anorganische Sauerstoffverbindungen
{ der Nichtmetalle
2013 Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen Chemische Industrie

2016 (Teile) in Primarformen:
> 20164015 Polyethylen in Primirformen

 Teile des Sektors Herstellung von Glasfasern

. und Waren daraus:

2314 (Teile) .+ 23141210 Matten aus Glasfasern Mineralverarbeitende Industrie

> 23141230 Vliese aus Glasfasern

2410 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen ‘
,,,,,, P P EisenundStahl
2451 i Eisengief3erein ‘
2442 Erzeugung und erste Bearbeitung von Aluminium
2443 Erzeugung und erste Bearbeitung von Blei, Zink und Zinn

: Nichteisenmetalle

2444 f

2445 Erzeugung und erste Bearbeitung von sonstigen NE-Metallen

In Abschnitt 4 werden die Anlagen unterteilt, ob sie dem Europdischen Emissionshandel unterliegen oder
nicht. Die Branchenzuordnung orientiert sich dabei weiterhin an der oben beschriebenen Methodik und nicht
an Zuordnungen, die gegebenenfalls in Auswertungen zum Emissionshandel getroffen wurden.

2.2  Zuordnung der Beihilfesumme auf Ebene der Berechnungselemente

Die Beihilfesumme kann wegen des Selbstbehalts pro Anlage (vergleiche Abschnitt 1) nicht ohne Umrechnung
den einzelnen Berechnungselementen zugeordnet werden. Der Selbstbehalt pro Anlage wurde deshalb anteilig
auf die Berechnungselemente einer Anlage aufgeteilt.
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3 Auswertungen auf Antrags- oder Unternehmensebene

Fiir das Abrechnungsjahr 2021 wurden insgesamt 341 Antrdge, die 676 Anlagen umfassten, positiv
beschieden. Die bewilligte Beihilfesumme betrug rund 806 Millionen Euro (vergleiche Tabelle 4). Mehrere
Antrage wurden aufgrund fehlender Beihilfefahigkeit der hergestellten Produkte abgelehnt. Ein weiterer
Ablehnungsgrund war die nicht vorhandene Beihilfeberechtigung von Unternehmen, da es sich bei den
Antragstellern um Unternehmen in Schwierigkeiten (vergleiche Nummer 3a der Foérderrichtlinie) handelte.

Tabelle 4: Zahl der positiv beschiedenen Antrdge und Zahl der Anlagen nach Branche sowie Summe der
ausgezahlten Beihilfe fiir das Abrechnungsjahr 2021

Branche (SPK) Zahl der Antrdage Zahl der Anlagen SPK 2021*

Papier und Zellstoff 109 146 222.701.109,16
Eisen und Stahl 96 199 194.968.400,52
Chemische Industrie 58 151 192.173.716,19
Nichteisenmetalle 59 126 150.485.252,16
Mineraldlverarbeitung 16 49 44.447.764,33
Mineralverarbeitende Industrie 3 5 1.270.681,52
Gesamt 341 676 806.046.923,88

*in Euro
Stand: 16.12.2022

Tabelle 4 zeigt die Verteilung der Gesamtbeihilfesumme auf die einzelnen Branchen. Mit rund 223 Millionen Euro
und 27,6 Prozent hat die Papier- und Zellstoffindustrie im Abrechnungsjahr 2021 den gréf3ten Anteil an der
gesamten Beihilfesumme.

Darauf folgt mit rund 195 Millionen Euro die Eisen- und Stahlindustrie. Ihr Anteil an der Beihilfesumme
betrdgt 24 Prozent. Auf die chemische Industrie entfallen im Abrechnungsjahr 2021 etwa 192 Millionen Euro.
Sie hat mit etwa 24 Prozent weiterhin einen grofien Anteil an der Beihilfesumme. Die Nichteisenmetallindus-
trie erhalt fiir 2021 etwa 150 Millionen Euro und damit knapp 19 Prozent der Gesamtbeihilfe 2021. Die im Jahr
2021 erstmals beihilfeberechtigen Unternehmen der Mineral6lverarbeitung erhalten mit rund 44 Millionen Euro
rund 5,5 Prozent der Gesamtkompensation. Die Mineralverarbeitende Industrie hat mit circa 1,3 Millionen Euro
oder 0,2 Prozent einen sehr geringen Anteil an der Strompreiskompensation 2021.

Ein direkter Vergleich des letzten Abrechnungsjahres der dritten Handelsperiode 2020 mit dem ersten Abrech-
nungsjahr der vierten Handelsperiode 2021 kann nicht sinnvoll durchgefiihrt werden. Zwar lag der fiir die
Beihilfeberechnung anzusetzende EUA-Preis ungefdahr auf dem Preisniveau des Vorjahres (25,09 Euro fiir
2021 gegeniiber 25,20 Euro fiir 2020) und auch die Beihilfeintensitit lag in den beiden Jahren bei 75 Prozent.
Allerdings war 2021 das erste Jahr der vierten Handelsperiode des EU-ETS, die einige Anderungen des Regel-
werkes der Strompreiskompensation mit sich brachte (vergleiche Kapitel 1), insbesondere Anderungen der
beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren der Strompreiskompensation. Es kam auch ein geringerer
CO,-Emissionsfaktor zur Anwendung.

In Abbildung 2 wird die jahrliche Beihilfeh6he seit 2017 dargestellt, verteilt auf die einzelnen Branchen,
sowie die Anzahl der Antrdage beziehungsweise die Anzahl der Anlagen je Branche. Deutlich zu erkennen
ist der Anstieg der Gesamtbeihilfe mit steigendem EUA-Preis.

SPK-Bericht 2021
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Abbildung 2:  Zahl der Antrdge und Anlagen sowie die Summe der Beihilfe je Branche seit 2017

In der Papier- und Zellstoffindustrie ist die Anzahl der Unternehmen und der Anlagen in den Jahren 2017 bis
2020 mit durchschnittlich 104 Antrdgen und 139 Anlagen weitestgehend konstant geblieben. Fiir die vierte
Handelsperiode wurde der bisher nur teilweise beihilfeberechtigte Sektor ,,1711 — Herstellung von Holz- und
Zellstoff“ komplett als beihilfeberechtigt eingestuft. Dennoch kamen lediglich vier Antrdage mit sechs Anlagen
in der kompletten Branche der Papier- und Zellstoffindustrie hinzu. Die Gesamtbeihilfe dieser Branche ist
jedoch um rund 46 Prozent im Vergleich zum Abrechnungsjahr 2020 deutlich gestiegen.

SPK-Bericht 2021



Auch in der Eisen- und Stahlindustrie gab es bei der Antrags- und Anlagenzahl im Zeitraum von 2017 bis

2020 kaum Verdnderungen. Sie lag bei durchschnittlich 50 Antrdgen beziehungsweise 158 Anlagen. Fiir das
erste Jahr der vierten Handelsperiode haben in der gesamten Branche 96 Unternehmen mit 199 Anlagen eine
Beihilfe erhalten. Diese Erh6hung ist bedingt durch Verdnderungen in der Zusammensetzung der beihilfe-
berechtigten Sektoren und Teilsektoren der Branche. Zum einen sind die Sektoren ,,0710 — Eisenerzbergbau®
und Teile des Sektors ,,2420 — Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-, Rohrverschluss- und Rohrverbindungs-
stiicken aus Stahl“ nicht mehr beihilfeberechtigt. Des Weiteren ist es ab dem Jahr 2021 fiir die Eisengief3ereien
moglich, einen Antrag auf Strompreiskompensation zu stellen. Die Anzahl der Antrdage und Anlagen ist deut-
lich gestiegen. Das lag unter anderem am neuen Sektor Eisengief3ereien, durch den deutlich mehr neue
Antrage gestellt wurden, als Antrage weggefallen sind, weil Unternehmen aufgrund der gednderten Festlegung
beihilfefdhiger Sektoren und Teilsektoren nicht mehr antragsberechtigt waren. Die Gesamtsumme der Beihilfe
ist jedoch anndhernd unverandert geblieben.

In der dritten Handelsperiode fanden sich die meisten Antrdge in der Branche der chemischen Industrie
(durchschnittlich 114 Antrdge). Dies hat sich ab 2021 deutlich geédndert: Ein grofer Teil der in der chemischen
Industrie hergestellten Produkte ist ab dem Jahr 2021 nicht mehr beihilfeberechtigt. Die Anzahl der Unter-
nehmen und Anlagen ist dadurch deutlich gesunken — von 110 Unternehmen mit 473 Anlagen im Jahr 2020
auf 59 Unternehmen mit 151 Anlagen im Jahr 2021. Insgesamt haben die Unternehmen der chemischen
Industrie rund 43 Prozent weniger Beihilfe als im Jahr 2020 erhalten.

In der Branche der Nichteisenmetalle ist ab der vierten Handelsperiode der Sektor ,,2445 — Erzeugung und
erste Bearbeitung von sonstigen NE-Metallen“ als neuer beihilfeberechtigter Sektor hinzugekommen. Dennoch
sind nur geringfiigige Anderungen gegeniiber dem Jahr 2020 sichtbar. Die Anzahl der Antrége und Anlagen in
der Branche ist nur leicht um fiinf Antrdge beziehungsweise zehn Anlagen gestiegen, und die ausgezahlte
Gesamtbeihilfesumme der Unternehmen der Nichteisenmetallindustrie ist ungefiahr auf dem gleichen Niveau
wie im Jahr 2020.

Fiir die vierte Handelsperiode hat die Europdische Kommission auch die Produkte der Mineral6lverarbeitung
als fiir indirektes Carbon Leakage gefahrdet identifiziert. Sechzehn Unternehmen haben fiir das Abrechnungs-
jahr 2021 erstmals einen Antrag auf Strompreiskompensation fiir diese Produkte gestellt und insgesamt eine
Beihilfesumme von rund 44 Millionen Euro erhalten.

In der mineralverarbeitenden Industrie sind lediglich zwei Teilsektoren — Matten und Vliese aus Glasfasern'®

— beihilfefahig. Dementsprechend haben im Abrechnungsjahr 2021 nur wenige Unternehmen einen Antrag auf
Kompensation emissionshandelsbedingter indirekter CO,-Kosten gestellt. Drei Unternehmen mit fiinf Anlagen
haben eine Beihilfe von rund 1,3 Millionen Euro erhalten.

Mit nur durchschnittlich sechs Unternehmen und den sechs dazugehéren Anlagen hatte die Bekleidungs-
industrie seit Einfiihrung der Strompreiskompensation den geringsten Anteil an der Gesamtantrags- und
Gesamtanlagenzahl. Diese Antrage wurden im Sektor ,,1310 — Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei“ gestellt.
Dieser Sektor ist ab dem Abrechnungsjahr 2021 nicht mehr beihilfeberechtigt, und lediglich der Sektor ,, 1411
— Herstellung von Lederbekleidung* bleibt weiterhin als beihilfeberechtigt in der Bekleidungsindustrie
eingestuft. Die Unternehmen der Lederbekleidung haben jedoch bisher in keinem der vergangenen Jahre
einen Antrag auf Strompreiskompensation gestellt, sodass im Abrechnungsjahr 2021 in der Branche der
Bekleidungsindustrie gar keine Antrdge mehr eingegangen sind.

10 23141210 Matten aus Glasfasern und 23141230 Vliese aus Glasfasern nach NACE Rev 1.1 und Prodcom Liste 2010
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3.1  Jahrliche Beihilfesumme und kompensierte CO,-Mengen

Abbildung 3 zeigt zum einen die jahrliche BeihilfehGhe seit 2017 und unterteilt diese in Kategorien (Sdulen).
Die Beihilfekategorie bis 100.000 Euro je Antrag hat dabei den kleinsten Anteil an der Gesamtbeihilfe.

Den grofiten Anteil hat in den Jahren 2017 bis 2019 die Kategorie 1 Million bis 10 Millionen Euro pro Antrag
und in den Jahren 2020 und 2021 die Kategorie {iber 10 Millionen Euro. Zum anderen stellt die Abbildung

die Zahl der Antrége in jeder der Beihilfekategorien seit 2017 dar (Linien). Die hochsten Antragszahlen
(durchschnittlich 155 Antrége) finden sich in der Beihilfekategorie 100.000 bis 1 Million Euro je Antrag.

Der Anteil der Beihilfe betrdgt in dieser Kategorie jedoch lediglich rund 11 Prozent im Durschnitt {iber alle
Jahre. Die wenigsten Antrage (durchschnittlich 10 Antrége) finden sich in der Kategorie iiber 10 Millionen Euro
— mit steigender Tendenz bei steigendem EUA-Preis. Die Abbildung zeigt deutlich die Entwicklung der Gesamt-
beihilfe in Abhdngigkeit des anzusetzenden EUA-Preises. In den Abrechnungsjahren 2017 (5,40 Euro) und
2018 (5,88 Euro) bewegte sich der EUA-Preis auf einem dhnlichen Niveau. Im Vergleich zu 2018 hat sich der
EUA-Preis fiir 2019 fast verdreifacht und lag bei 16,15 Euro. Im Jahr 2020 lag der EUA-Preis mit 25,20 Euro
erneut deutlich {iber dem Vorjahrespreis und blieb anschlie3end, im Jahr 2021, mit 25,09 Euro ungefahr

gleich hoch.
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Zahl der Antrdge und Summe der Beihilfe nach Beihilfeh6he je Antrag

Auch wenn die Anwendungsbereiche der dritten und der vierten Handelsperiode nicht direkt miteinander
vergleichbar sind, wird dennoch deutlich, dass sich die Verteilung auf die einzelnen Beihilfekategorien mit
den Schwankungen des EUA-Preises im Lauf der Jahre verandert. Je hoher der EUA-Preis, desto mehr Unter-
nehmen lassen sich in der Kategorie 1 Million bis 10 Millionen Euro und in der h6chsten Beihilfekategorie
(iiber 10 Millionen Euro) finden. Mit lediglich 0,3 Prozent Anteil an der Gesamtbeihilfe haben die Unternehmen
der kleinsten Beihilfekategorie bis 100.000 Euro dennoch einen Anteil von 15 Prozent der Antrdage — jedoch

mit steigendem EUA-Preis mit sinkender Tendenz.
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Grof3e der antragstellenden Unternehmen

Erstmals fiir das Abrechnungsjahr 2021 mussten die Unternehmen aufgrund europarechtlicher Vorgaben™
die Art ihres Unternehmens angeben. Entsprechend der EU-Empfehlung (2003/361/EG)*? wird unterschieden
zwischen kleinen, mittelgrof3en und grof3en Unternehmen.

Tabelle 5: Zahl der Antrage und Summe der Beihilfe nach Unternehmensgrofie
Art des Unternehmens Zahl der Antrdge SPK2021*
GroBunternehmen 255 771.454.037,23
Mittelgrofle Unternehmen 80 33.936.937,46
Kleinunternehmen 6 655.949,19
Gesamt 341 806.046.924

*in Euro
Stand: 16.12.2022

Die meisten Unternehmen, die einen Antrag auf Strompreiskompensation gestellt haben, ordnen sich selbst

als Groflunternehmen ein. Sie erhalten rund 96 Prozent der Gesamtbeihilfe im Jahr 2021. Lediglich sechs
Kleinunternehmen haben einen Antrag fiir das Abrechnungsjahr 2021 eingereicht und einen Anteil von
weniger als einem Prozent an der Gesamtbeihilfe fiir das Jahr 2021. Bei den Kleinunternehmen kénnten der
Aufwand bei der Antragstellung im Vergleich zur ausgezahlten BeihilfehGhe sowie der Selbstbehalt pro Anlage
(CO,-Kosten fiir eine Gigawattstunde Strom) eine entscheidende Rolle dabei spielen, dass nur sehr wenige
Antrage gestellt wurden.
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Abbildung 4:  Zahl der Antrdge und Summe der Beihilfe unterteilt nach Unternehmensgrofie je
Beihilfekategorie

11 Vergleiche Leitlinien fiir bestimmte Beihilfemanahmen im Zusammenhang mit dem System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
nach 2021 (2020/C 317/04) Nummer 6 Randnummer 56 Buchstaben f), g) und h).

12 Vergleiche EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (2003/361/EG); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361&from=DE
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Beim Vergleich der Art des Unternehmens mit der Beihilfekategorie, in die sich die Unternehmen aufgrund der
erhaltenen Beihilfesumme einordnen lassen, wird deutlich, dass die Kleinunternehmen lediglich in den beiden
kleinsten Beihilfekategorien bis 100.000 Euro und 100.000 bis 1 Millionen Euro zu finden sind, da sie auch
nur einen sehr geringen Anteil an der Gesamtkompensation erhalten. Die GrofSunternehmen hingegen finden
sich in allen Beihilfekategorien wieder und haben auch den gréf3ten Anteil der Antrdge in den drei grofiten der
Beihilfekategorien. Dabei haben im Abrechnungsjahr 2021 ausschlie3lich Grofiunternehmen Beihilfen iiber

10 Millionen Euro erhalten. Die meisten Antrage wurden in der Beihilfekategorie 100.000 bis 1 Million gestellt.

Berechnete Menge kompensierter, indirekter CO,-Emissionen

Die Gesamtbeihilfe der Abrechnungsjahre 2013 bis 2020 unterschied sich entsprechend des schwankenden
EUA-Preises stark (vergleiche Abbildung 2 und 10 und Tabelle 12 im Anhang). Zugleich betrug die Kohlen-
dioxidmenge (die der Beihilfeberechnung zugrunde liegt) mit dem CO,-Emissionsfaktor fiir Deutschland
(0,76 Tonnen Kohlendioxid pro Megawattstunde), der in der dritten Handelsperiode zur Anwendung kam,
bis einschliefilich 2018 relativ konstant rund 46 Millionen Tonnen CO,.** Nur in den letzten beiden
Abrechnungsjahren der dritten Handelsperiode konnte ein leichtes Absinken der Kohlendioxidmenge um
rund 5 Prozent verzeichnet werden — von rund 46,4 Millionen Tonnen CO, im Jahr 2018 auf 44,1 Millionen
Tonnen CO, im Jahr 2020. Im Abrechnungsjahr 2020 lag damit seit Einfithrung der Strompreiskompensation
die niedrigste Kohlendioxidmenge vor, die der Beihilfeberechnung zugrunde liegt (vergleiche DEHSt 2022a).

Ab 2021 kommt ein niedrigerer CO,-Emissionsfaktor fiir Deutschland von 0,72 Tonnen Kohlendioxid pro
Megawattstunde (vergleiche EU-Beihilfe-Leitlinien Anhang III) zur Anwendung. Deshalb sind die der Beihilfe-
berechnung zugrunde liegenden Kohlendioxidmengen der dritten und vierten Handelsperiode nicht direkt
miteinander vergleichbar. Die der Beihilfeberechnung zugrunde liegende Kohlendioxidmenge fiir 2021 lag bei
41,5 Millionen Tonnen CO,. Diese Absenkung ist auf die Anderungen der beihilfeberechtigten Sektoren und
Teilsektoren der Strompreiskompensation, auf die verdnderten anrechenbaren Stromverbrauche und den
geringer werdenden Emissionsfaktor fiir den Strom zuriickzufiihren.

Die hohen Schwankungen der Beihilfesumme sind grof3tenteils auf den volatilen EUA-Preis (und im direkten
Vergleich mit dem Jahr 2020 an der verdnderten Berechtigungsgrundlage) und weniger auf eine verdnderte
Kohlendioxidmenge zuriickzufiihren.

13 Dieser Wert wird ermittelt aus der ausgezahlten Beihilfesumme, dem anzusetzenden EUA-Preis Pt und die Beihilfeintensitat Ait: Die Werte fiir den EUA-
Preis ergeben sich aus den Vorgaben der Forderrichtlinie, vergleiche Tabelle 9. Die Beihilfeintensitat ist ebenfalls vorgegeben, das heifdt Ai =0,85,
Ai =0,8, Ai =0,75, ab 2021 konstant 0,75.

2016-2018

2013-2015
2019-2020
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4 Strompreiskompensation und Europdischer Emissionshandel

Die insgesamt 341 Unternehmen, die eine Beihilfe fiir das Abrechnungsjahr 2021 erhielten, stellten beihilfe-
fahige Produkte in insgesamt 676 Anlagen her. Davon nehmen mit 348 Anlagen etwas mehr als die Halfte
am EU-ETS teil (vergleiche Tabelle 6).

In der Papier- und Zellstoffindustrie ist der Grofdteil der Anlagen vom EU-ETS erfasst — 124 Anlagen
(85 Prozent) erhalten rund 94 Prozent der Gesamtbeihilfe der Branche.

Mit 53 Prozent sind etwas mehr als die Halfte aller Anlagen in der Eisen- und Stahlindustrie vom EU-ETS
erfasst. Dennoch haben die Anlagen, die dem EU-ETS unterliegen, mit 87 Prozent einen sehr hohen Anteil an
der Gesamtbeihilfe der Branche. Ursache hierfiir ist, dass der Stromverbrauch von den Eisengief3ereien, die
mehrheitlich nicht am EU-ETS teilnehmen, vergleichsweise gering ist.

In der chemischen Industrie unterliegen 112 von 151 beantragten Anlagen (74 Prozent) nicht dem EU-ETS.
Diese Anlagen erhalten 92 Prozent der Beihilfesumme der Branche. Der Grund dafiir ist, dass hier viele strom-
intensive Prozesse (zum Beispiel Chlorelektrolyse) nicht direkt zum Ausstof3 von relevanten Mengen an Treib-
hausgasen fiihren und damit nicht dem EU-ETS unterliegen. Au3erdem gibt es an vielen Chemiestandorten
zentralisierte Energie- und Dampfversorgungen, auf die sich die Emissionshandelspflicht begrenzt.

Ahnliches gilt fiir die Nichteisenmetallindustrie: Hier sind rund 74 Prozent der Anlagen (95 von 126) nicht in
den EU-ETS integriert. Hierbei handelt es sich hdufig um Anlagen, die keine Primiremissionen aufweisen (also
beispielsweise Kaltwalz- oder Presswerke — also Umformanlagen), oder um Anlagen, die nicht die erforderliche
Feuerungswarmeleistung erreichen. Auf diese Anlagen entfdllt jedoch nur ein Anteil von 12 Prozent der
Beihilfesumme der Branche. Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die grof3en Beihilfeempfanger in
der Nichteisenmetallindustrie — die Anlagen zur Herstellung von Aluminium durch Elektrolyse — auch dem
EU-ETS unterliegen.

Die 49 Anlagen der Mineral6lverarbeitung unterliegen zu 90 Prozent dem EU-ETS und erhalten mit 99 Prozent
fast die komplette Gesamtbeihilfesumme der Branche.

Die fiinf Anlagen der mineralverarbeitenden Industrie unterliegen komplett dem EU-ETS.

Tabelle 6: Zahl der Anlagen 2021 je Branche gesamt, emissionshandelspflichtig und nicht
emissionshandelspflichtig

Branche Zahl der Anteil an Beihilfe der Branche
‘ 124 22 ‘

Papier und Zellstoff 146 : : 94 % 6 %
Eisen und Stahl 199 105 94 87 % 13 %
Nichteisenmetalle 126 31 95 88 % 12 %
Mineraldlverarbeitung 49 44 5 99 % 1%
Chemische Industrie 151 39 112 8 % 92 %
Mineralverarbeitende Industrie 5 5 0 100 % 0 %
Gesamt 676 348 328 71 % 29 %

Stand: 16.12.2022
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5 Stromverbrauch

Basis fiir die Berechnung der Beihilfe ist ein fiir deutsche Unternehmen einheitlicher CO,-Emissionsfaktor in
Ho6he von 0,72 Tonnen CO, pro Megawattstunde Strom. Anders als in der dritten Handelsperiode gelten fiir die
Beihilfeberechtigung des im Unternehmen fiir die Herstellung beihilfeberechtigter Produkte verbrauchten
Stroms veranderte Kriterien. In der dritten Handelsperiode wurde Unternehmen keine Beihilfe gewdhrt, wenn
mit dem verbrauchten Strom keine CO,-Kosten verbunden sind.* Dies ist zum Beispiel bei Unternehmen mit
eigenerzeugtem Strom der Fall, der aus nicht emissionshandelspflichtigen Anlagen stammt. Nun gilt: Fiir den
Verbrauch eigenerzeugten Stroms aus Stromerzeugungsanlagen, die vor dem 01.01.2021 in Betrieb genommen
wurden und fiir die ein Vergiitungsanspruch nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz!® besteht, wird seit dem
Abrechnungsjahr 2021 keine Beihilfe mehr gewahrt (vergleiche Nummer 5.2.5 der Forderrichtlinie). Insgesamt
ist nur rund 0,1 Prozent des von den Unternehmen angegebenen Gesamtstromverbrauchs nicht beihilfefdhig.
Der anrechenbare Gesamtstromverbrauch!¢ der Unternehmen im Abrechnungsjahr 2021 beladuft sich auf
88.695 Gigawattstunden. Der anrechenbare Gesamtstromverbrauch orientiert sich dabei nicht zwangslaufig
am beihilfefdhigen Stromverbrauch, sondern enthélt unter Umstanden auch Stromverbrauche fiir die Herstel-
lung von nicht beihilfefahigen Produkten.
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Abbildung 5:  Zahl der antragstellenden Unternehmen nach Stromverbrauchskategorie!” und GréfBe des
Unternehmens

14 Vergleiche Randnummer 5.2.6 Richtlinie fiir Beihilfen fiir Unternehmen in Sektoren oder Teilsektoren, bei denen angenommen wird, dass angesichts der
mit den EU-ETS-Zertifikaten verbundenen Kosten, die auf den Strompreis abgewalzt werden, ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen
besteht (Beihilfen fiir indirekte CO,-Kosten) vom 06.08.2013.

15 Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energierechtlicher Vorschriften (EEG2021-EG k.a.Abk.)

Bundesgesetzblatt BGBL. Online-Archiv 1949 - 2022 | Bundesanzeiger Verlag

16 Die Berechnung der Stromverbrduche im Unternehmen beziehungsweise in den Anlagen unterscheidet sich bei Fallback- und Benchmark-Ansatz.
AuBerdem spielt der Korrekturfaktor fiir die Stromherkunft eine Rolle fiir die Anrechenbarkeit des Stromverbrauchs (fiir Erlduterungen dazu vergleiche
DEHSt 2022¢ Kapitel 3 und EU 2020).

17 Die Kategorien orientieren sich dabei an der Methodologie von Eurostat, ,,Energy statistics — electricity prices for domestic and industrial consumers,
price components®, Abschnitt 3.4. Statistical concepts and definitions, New Methodology (from 2007 semester 2 onwards), industry, Band- IA, -IB, -IC, -ID
zusammengefasst < 20 GWh, Band-IE 20 bis 70 GWh, Band-IF 70 bis 150 GWh, Band-IG tiber 150 GWh.
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Abbildung 5 zeigt die Zahl der Anlagen zusammengefasst nach dem anrechenbaren Gesamtstromverbrauch
der jeweiligen Unternehmen nach Unternehmensgrofie. Es soll an dieser Stelle das Verhdltnis der Unterneh-
mensgréfle zu den anrechenbaren Stromverbrauchen der Unternehmen dargestellt werden.

Alle Kleinunternehmen sind in der Stromverbrauchskategorie bis 20 Gigawattstunden zu finden. Diese sechs
Unternehmen haben einen Anteil von rund 5 Prozent am anrechenbaren Gesamtstromverbrauch innerhalb
der Stromverbrauchskategorie bis 20 Gigawattstunden und nur 0,1 Prozent am Gesamtstromverbrauch iiber
alle Kategorien hinweg. Der restliche Stromverbrauch innerhalb dieser Kategorie entfallt jeweils mit der
gleichen Anzahl an Unternehmen und ungefdhr zum gleichen Teil auf mittelgrof3e und grof3e Unternehmen.

In der Stromverbrauchskategorie 20 bis 70 Gigawattstunden finden sich die meisten Antrédge. Diese 103 Unter-

nehmen, von denen die Mehrheit GrofSiunternehmen darstellen, haben jedoch lediglich einen Anteil von
5 Prozent am Gesamtstromverbrauch im Jahr 2021.

In der Stromverbrauchskategorie 70 bis 150 Gigawattstunden finden sich die wenigsten Antrage.
Von 44 Unternehmen, die dieser Kategorie zuzuordnen sind, haben mit 37 Antrdgen die GrofSunternehmen
den grof3ten Anteil an der Gesamtstrommenge dieser Stromverbrauchskategorie.

Ganze 89 Prozent des anrechenbaren Gesamtstromverbrauchs werden der Stromverbrauchskategorie grofier
150 Gigawattstunden zugeordnet. Hier sind mit 92 von 96 Unternehmen fast ausschliefllich Unternehmen
der grofiten Unternehmenskategorie zu finden.

Insgesamt betrachtet wird mit 96 Prozent des beihilfefahigen Gesamtstromverbrauchs der gréfite Anteil des
Stroms zur Herstellung beihilfefahiger Produkte von GrofSunternehmen verbraucht.
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6 Ergebnisse auf Ebene der Produkte

Wie in Kapitel 2 beschrieben, werden die innerhalb einer Anlage hergestellten Produkte fiir die Berechnung
der Beihilfe zu Berechnungselementen zusammengefasst. Fiir das Zusammenfassen verschiedener Produkte
zu einem Berechnungselement ist es notwendig, dass ein identischer Benchmark vorliegt oder fiir Fallback-
Produkte die Zugehorigkeit zum gleichen Sektor gegeben ist. Es stehen 36 produktspezifische Benchmarks
und 14 Fallback-Zusammenfassungen zur Verfiigung. Fiir die Abrechnungsjahre 2017 bis 2020 wurden zur
Bestimmung der Beihilfe von den Unternehmen durchschnittlich gut 1.000 Berechnungselemente verwendet.
Im Jahr 2021 lagen mit insgesamt 868 deutlich weniger Berechnungselemente (bei 41 verschiedenen
Berechnungselementtypen) der Bewilligung der Beihilfe zugrunde (vergleiche Abbildung 7).

Abbildung 6 zeigt den Anteil des Fallback- und
Benchmark-Ansatzes an der insgesamt gewadhrten
Beihilfe fiir 2021. Rund 78 Prozent der Gesamt-
beihilfe wurden fiir die Herstellung von Produkten
gewdhrt, fiir die ein produktspezifischer Benchmark
existiert. Die iibrigen 22 Prozent der Gesamtbeihilfe
entfallen auf die Herstellung von Produkten,

auf deren Stromverbrauch der Fallback-Faktor
angewendet werden musste, um die Beihilfehohe
zu ermitteln. Die Anteile an der Gesamtbeihilfe
haben sich im Vergleich zum Abrechnungsjahr 2020
deutlich verdandert. Dieser lag in den Jahren 2013
bis 2020 gleichbleibend jeweils bei 50 Prozent
(vergleiche DEHSt 2022a).

B Fallback B Produktspezifisch
B Produktspezifisch (Austauschbarkeit Strom Brennstoff)

Stand: 16.12.2022

Abbildung 6:  Stromherkunft 2021

18 Allerdings lag kein Antrag aus dem Sektor ,, 1411 — Herstellung von Lederbekleidung* vor. Der Produkt-Benchmark Chemische Halbstoffe aus Holz,
zum Auflésen, Halbchemische Halbstoffe aus Holz, Siliziumkarbid (SiC), Hochgekohltes Ferromangan (FeMn HC), Ferromangan, Ferronickel,
Ferrosiliziummangan und Industrierufl kamen ebenfalls nicht zur Anwendung.
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Seit dem Abrechnungsjahr 2021 — mit Inkrafttreten der novellierten EU-Beihilfe-Leitlinien und der Anpassung
der Liste der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren (vergleiche Tabelle 1) — standen deutlich mehr
produktspezifische Benchmarks zur Verfiigung: In den Jahren 2013 bis 2020 waren es 19, nun sind es mit 36
fast doppelt so viele. Die daraus resultierende starkere Nutzung von produktspezifischen Benchmarks fiir die
Ermittlung der individuellen Beihilfeh6he ist deutlich in Abbildung 7 erkennbar. In den Jahren 2017 bis 2020
wurden durchschnittlich 49 Prozent der Beihilfesumme anhand des Fallback-Faktors ermittelt. Hier lagen der
Beihilfeberechnung durchschnittlich 908 Berechnungselemente zu Grunde. Im Jahr 2021 ist die Zahl der
Berechnungselemente im Fallback-Ansatz auf 477 gesunken.

100 1.000

90 900

80 800
i
s 5
N 70 700 =
a a
c W
;q:: 60 600 ®
£ 50 500 =
E 5
© [0):]
2 40 400 3
o o
= 3
©
= 30 300 3
-— [
o
<

20 200

10 100

0 0

2017 2018 2019 2020 2021
B Fallback B Produktspezifisch =ll= Fallback =~ Produktspezifisch
B Produktspezifisch (Austauschbarkeit Strom Brennstoff) Produktspezifisch (Austauschbarkeit Strom Brennstoff)

Stand: 16.12.2022

Abbildung 7:  Anteil von Fallback-Ansatz und Benchmark-Ansatz an der Gesamtbeihilfesumme und Anzahl der
Berechnungselemente fiir die Jahre 2017 bis 2021

Auf die produktspezifischen Benchmarks sind bei durchschnittlich 12 Prozent der Berechnungselemente
rund 51 Prozent der Beihilfesumme entfallen. Im Mittel lagen hier in den Jahren 2017 bis 2020 rund

122 Berechnungselemente der Beihilfebestimmung zu Grunde. Zum Wechsel auf die vierte Handelsperiode
stieg die Zahl durch den Zuwachs an Produkt-Benchmarks auf insgesamt 391.
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In Abbildung 8 wird dargestellt, welche Berechnungselemente (vergleiche Erlduterungen in Kapitel 2),
differenziert nach ihrem Bestand?’, fiir die Ermittlung der Beihilfe in den Abrechnungsjahren 2020 und 2021
zum Tragen kamen. Der grofite Anteil an der Gesamtbeihilfe wurde in beiden Jahren iiber Berechnungs-
elemente bestimmt, welche bereits seit 2013 existieren. Dies sind bei den Produkt-Benchmarks zum Beispiel
die Berechnungselemente mit ihren Benchmarks zu Chlor und Primaraluminium oder der Fallback-Ansatz
zum Sektor ,,2410 — Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen®. Berechnungselemente, die im
Abrechnungsjahr 2021 deshalb nicht mehr zur Anwendung kamen, weil beispielsweise der Sektor oder ein
Produkt nicht mehr beihilfeberechtigt war, nahmen im Abrechnungsjahr 2020 rund 14 Prozent der Beihilfe-
summe ein. Hier sind vor allem die Berechnungselemente zu den Produkten Aromaten (,,2014 — Herstellung
von sonstigen organischen Grundstoffen und Chemikalien®) und Ammoniak (,,2015 — Herstellung von
Diingemitteln und Stickstoffverbindungen®) zu nennen.

Rund 32 Prozent an der Gesamtbeihilfesumme 2021

100 wurden iiber Berechnungselemente bestimmt, die
90 neu zur Anwendung gekommen sind. Das betrifft
vor allem neue beihilfeberechtigte Sektoren oder
_ 8o Produkte, zum Beispiel die Mineral6lverarbeitung
o (,1920 — Mineraldlverarbeitung®). Es betrifft aber
e 70 auch Berechnungselemente, die fiir die Antragstel-
-E 0 lung ab dem Abrechnungsjahr 2021 neu geschaffen
= wurden, da fiir die in den Sektoren hergestellten
2 50 Produkte seit Novellierung der EU-Beihilfe-Leitlinien
§ produktspezifische Benchmarks gemaf3 Anhang 11
& 40 der EU-Beihilfe-Leitlinien vorgesehen sind. Beispiels-
j_f“ weise existierten fiir die Papier- und Zellstoffindustrie
£ > in der dritten Handelsperiode keine produktspezi-
= 20 fischen Benchmarks. In diesem Zeitraum wurde die
Beihilfehche ausschliellich mithilfe des Fallback-
10 Faktors ermittelt. Im Abrechnungsjahr 2021 standen
den Unternehmen fiir die Sektoren ,,1711 — Herstel-
0 5020 5021 lung von Holz- und Zellstoff*“ und ,,1712 — Herstel-
lung von Papier, Karton und Pappe“ insgesamt 13
B BEseit2013 M BE seit 2013 verdnderter Sektorzuschnitt produktspezifische Benchmarks oder den einzelnen
B BEbis2020 M BEseit2021 Benchmarks zugehorige Berechnungselemente zur

Verfiigung.

Stand: 16.12.2022

Abbildung 8:  Anteil der Berechnungselemente
(BE) nach Bestandskategorie an der
Gesamtbeihilfesumme fiir die Jahre
2020 und 2021

19 Hier wurden die Berechnungselemente nach ihrem Bestand zugeordnet, entsprechend dem Zeitraum fiir welchen diese Anwendung fanden oder finden.
Dabei wird in Berechnungselemente unterschieden die seit 2013 und auch weiterhin angewendet werden; in Berechnungselemente, die ab 2021 nicht
mehr angewendet werden, weil der Sektor oder Teilsektor nicht mehr beihilfeberechtigt ist oder Berechnungselemente fiir Sektoren, die grundsatzlich
schon in den Jahren 2013 bis 2020 beihilfeberechtigt waren, aber fiir welche sich der Sektorzuschnitt ab dem Jahr 2021 verandert hat, sowie Berechnungs-
elemente die erst ab dem Jahr 2021 angewendet werden.
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Papier und Zellstoff Eisen und Stahl Chemische Industrie

Nichteisenmetalle Mineraldlverarbeitung Mineralverarbeitende Industrie

100,0 %

B Fallback M Produktspezifisch B Produktspezifisch (Austauschbarkeit Strom Brennstoff)

Stand: 16.12.2022

Abbildung 9:  Anteil von Fallback-Ansatz und Benchmark-Ansatz an der Beihilfesumme der Branchen 2021

Bei einigen der beihilfeberechtigten Sektoren und Teilsektoren (vergleiche Abbildung 9) ist eine Kompensation
nach Benchmarks — unter Beriicksichtigung der Austauschbarkeit von Strom und Brennstoffen — vorgesehen.
Ausschlaggebend hierfiir sind die Vorgaben der EU-Beihilfe-Leitlinien, die fiir die vierte Handelsperiode
gelten. In der Regel kommen diese Benchmarks bei Anlagen zur Anwendung, die auch dem EU-ETS unterliegen.
Wird ein Benchmark-Produkt eher stromintensiv hergestellt, erhalt die Anlage eine héhere Strompreiskompen-
sation. Wird hingegen ein Produkt brennstoff- oder warmeintensiv hergestellt, also zum Beispiel mit hohem
Dampfeinsatz, erhilt es eine héhere kostenlose Zuteilung. Die Emissionshandelspflicht ist jedoch keine Voraus-
setzung dafiir, dass Benchmarks mit Austauschbarkeit von Strom und Brennstoffen zur Anwendung kommen.

Bei der Eisen- und Stahlindustrie ldsst sich eine leichte Verdnderung der Anteile an der bewilligten Gesamt-
beihilfe hin zu mehr Benchmark-Produkten erkennen. Der Wegfall des Sektors ,,0710 — Eisenerzbergbau*

und des Teilsektors Nahtlose Stahlrohre aus dem Sektor ,,2420 — Herstellung von Stahlrohren, Rohrform-,
Rohrverschluss- und Rohrverbindungsstiicken aus Stahl®, fiir welche keine produktspezifischen Benchmarks
existierten, fiihrte dazu, dass im Jahr 2021 der Anteil des Fallback-Ansatzes im Vergleich zum Jahr 2020 leicht
sank. Innerhalb der Eisen- und Stahlindustrie profitieren technologiebedingt vor allem die Elektrostahlwerke
von der Strompreiskompensation. Fiir die Herstellung von Elektrostahl existieren ebenfalls Benchmarks unter
Beriicksichtigung der Austauschbarkeit von Strom und Brennstoff. Bei diesen Anlagen dominiert jedoch der
Stromeinsatz eindeutig, auch im Vergleich zu den iibrigen Anlagen der Eisen- und Stahlindustrie, die eine
Beihilfe erhalten. Dies spiegelt sich im hohen Anteil der Benchmarks mit Austauschbarkeit von Strom und
Brennstoff an der Beihilfesumme der Branche wider.
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Die meisten der Produkte in der chemischen Industrie, die aus Anlagen stammen, die auch am EU-ETS teil-
nehmen, werden eher warme- als stromintensiv hergestellt. Die daraus resultierende Strompreiskompensation
fallt daher relativ gering aus und die kostenlose Zuteilung {iberwiegt. Deshalb ist der Anteil von Benchmarks
mit Austauschbarkeit von Strom und Brennstoff an der Beihilfesumme der Branche relativ gering. In der
chemischen Industrie wurden im Abrechnungsjahr 2021 rund 88 Prozent der Beihilfe iiber Produkt-
Benchmarks ermittelt. Im Vergleich dazu war der Anteil von produktspezifischen Benchmarks im Vorjahr
mit rund 56 Prozent deutlich geringer. Diese Veranderung ist primar durch den Wegfall der Sektoren ,,2414
— Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und Chemikalien“ und ,,2415 — Herstellung von
Diingemitteln und Stickstoffverbindungen®, sowie der veranderte Zuschnitt des Sektors ,,2016 — Herstellung
von Kunststoffen in Primdrformen® zu erklaren, bei welchen die Ermittlung der Beihilfe fiir die Strompreis-
kompensation zu einem grof3en Teil iiber den Fallback-Ansatz stattfand.

In der Nichteisenmetallindustrie wurden rund 77 Prozent der Beihilfesumme iiber Benchmarks ermittelt.
Die Verteilung von Produkt-Benchmarks zum Fallback-Ansatz ist im Vergleich zum Vorjahr unverdandert
geblieben.

In der mineraldlverarbeitenden Industrie wurde der grofite Anteil der Gesamtbeihilfesumme fiir das Jahr 2021
iiber den Produkt-Benchmark ,,Raffinerie Produkte® mit Austauschbarkeit von Strom und Brennstoff bestimmt.
Die meisten Anlagen, die fiir ihre hergestellten Produkte im Sektor ,,1920 — Mineral6lverarbeitung® eine
Beihilfe erhalten haben, sind Anlagen, die als typische Raffinerie auch dem EU-ETS unterliegen. Der Anteil
der Beihilfe, der in dieser Branche {iber den Fallback-Ansatz bestimmt wurde, stammt primar aus Anlagen,

die zwar Produkte im Sektor ,,1920 — Mineraldlverarbeitung® herstellen, aber keine typische Raffinerie im
Sinne des EU-ETS darstellen (vergleiche Kapitel 4 und DEHSt 2022h).

Tabelle 7 zeigt den Anteil der einzelnen Produkt-Benchmarks an der Beihilfesumme fiir das Abrechnungsjahr
2021. Den grofiten Anteil hat dabei, wie schon in den vergangenen Jahren, mit rund 14 Prozent die Herstellung
von Chlor (C12), gefolgt von der Herstellung von Primdraluminium mit rund 13 Prozent. Auf die Herstellung
von hyperreinem Polysilizium entfallen 6 Prozent der Beihilfesumme.

Die Benchmarks der Eisen- und Stahlindustrie (Kohlenstoffstahl, hochlegierter Stahl, Oxygen-Stahl) haben
insgesamt einen Anteil von 11,3 Prozent an der fiir das Jahr 2021 bewilligten Strompreiskompensation.

Auf insgesamt 11 Benchmarks der Papier- und Zellstoffindustrie (entspricht ,,1711 — Herstellung von Holz-
und Zellstoff“ und ,,1712 — Herstellung von Papier, Karton und Pappe*) entfallen insgesamt 23,5 Prozent
der Beihilfesumme. Drei der Benchmarks liegen unterhalb eines Prozents der Gesamtbeihilfesumme und
sind deshalb in der Tabelle nicht sichtbar.

Auf zwolf sonstige Benchmarks entfallen insgesamt 4,3 Prozent der Beihilfesumme fiir 2021. Darunter finden
sich auch die Produkt-Benchmarks fiir die Herstellung von Wasserstoff und Schwefelsaure.

Auf den Produkt-Benchmark Eisenguss, der fiir den neuen beihilfeberechtigten Sektor ,,2451 — Eisengief3ereien*
eingefiihrt wurde, entfallen 1,7 Prozent der Gesamtstrompreiskompensation 2021.
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Tabelle 7: Anteil der Benchmark-Berechnungselemente!® an der Beihilfesumme 2021

Produkt-Benchmark Anteil an SPK 2021

Chlor (CL,) 14,0 %
Primaraluminium 12,7 %
hyperreines Polysilizium 6,1 %
Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener Kohlenstoffstahl 5,8 %
Raffinerieprodukte 5,2 %
Wiederaufbereitetes Papier 4,4 %
Testliner und Fluting 4,4 %
Im Elektrolichtbogenverfahren gewonnener hochlegierter Stahl 4,0 %
Gestrichenes Feinpapier 3,6 %
Ungestrichenes Feinpapier 3,0 %
Deinktes wiederaufbereitetes Papier 2,0 %
Tissuepapier 2,0 %
Zeitungsdruckpapier 1,8 %
Eisenguss 1,7 %
Im Sauerstoffblasverfahren gewonnener Stahl 1,6 %
Gestrichener Karton 1,2%
sonstige zwolf Benchmarks 4,3 %
Gesamt 77,6 %

Stand: 16.12.2022

Die Anteile der Fallback-Berechnungselemente an der Beihilfesumme sind in Tabelle 8 dargestellt. Den gréf3ten
Anteil hat der Sektor ,,2410 — Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen® mit rund 11 Prozent.

Auf die Sektoren ,,1711 - Herstellung von Holz- und Zellstoff“ und ,,1712 — Herstellung von Papier, Karton
und Pappe® entfallen im Jahr 2021 lediglich 4,1 Prozent und nicht mehr 18 Prozent wie im Vorjahr.

Drei weitere Sektoren und Teilsektoren haben einen Anteil von 1,9 bis 2,6 Prozent an der Beihilfesumme.
Auf die {ibrigen sieben Sektoren und Teilsektoren entfallen rund 0,8 Prozent der Beihilfesumme.

Tabelle 8: Anteil der Fallback-Berechnungselemente?® an der Beihilfesumme 2021

Fallback-Berechnungselement Anteil an SPK 2021

Fallback — Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen 10,9 %
Fallback — Herstellung von sonstigen anorganischen Grundstoffen und Chemikalien 2,6 %
Fallback — Herstellung von Papier, Karton und Pappe 2,2 %
Fallback — Erzeugung und erste Bearbeitung von Aluminium 2,1%
Fallback - Herstellung von Holz- und Zellstoff 1,9 %
Fallback - Erzeugung und erste Bearbeitung von Kupfer 1,9 %
sonstige sieben Benchmarks 0,8 %
Gesamt 22,4 %

Stand: 16.12.2022
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7 Anteil der Strompreiskompensation an den
Versteigerungserlosen

Die 2018 novellierte Emissionshandelsrichtlinie sieht gemaf3 Artikel 10a Absatz 6 fiir die Strompreiskompen-
sation schon vor Beginn der vierten Handelsperiode vor, dass der ausgezahlte Beihilfebetrag 25 Prozent der
Versteigerungserlose des betreffenden Mitgliedstaats nicht {iberschreiten soll. Andernfalls muss der Mitglied-
staat begriinden, warum der Anteil der Beihilfe an den Versteigerungserlosen diese Schwelle iiberschreitet.
Die Anteilsherechnung erfolgt dabei gemaf3 Europaischer Kommission?° als Verhaltnis der Beihilfe fiir ein
bestimmtes Berichtsjahr zu den Versteigerungserlosen desselben Berichtsjahres.

Da die Strompreiskompensation in Deutschland nachschiissig beantragt und gewahrt wird, heifdt das

fiir diesen Bericht: Die ausgewiesene Beihilfe fiir das Jahr 2021 (Abrechnungsjahr) wurde 2022 beantragt
und gewahrt. Dieser Wert fiir das Abrechnungsjahr 2021 wird fiir die Anteilsbestimmung mit den
Versteigerungserlosen des Jahres 2021 verrechnet. Damit belduft sich der Anteil fiir das Abrechnungsjahr
2021 aufrund 15 Prozent.
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Geplantes Beihilfebudget fiir 2022

Stand: 05.01.2023

Abbildung 10: Ausgezahlte Beihilfe im jeweiligen Abrechnungsjahr (fiir 2022: veranschlagtes Budget),
Versteigerungserlose (EUA und aEUA) des jeweiligen Jahres und jeweiliger Anteil seit 2013

20 Vergleiche KOM 2019, Tabelle 4, Seite 22.
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Abbildung 10 zeigt sowohl die ausgezahlte Beihilfesumme fiir die Abrechnungsjahre 2013 bis 2021 und die
Versteigerungserlose der jeweiligen Jahre als Sdulen als auch den Anteil der ausgezahlten Beihilfesumme pro
Jahr an den Versteigerungserlosen. Die Abbildung zeigt, dass dies fiir die Jahre 2013, 2016 und 2020 nicht der
Fall war. In diesen Jahren lag der Anteil zum Teil deutlich tiber der 25-Prozent-Schwelle. Im Jahr 2014 wurde
die Schwelle nur knapp unterschritten. Fiir die Jahre 2015, 2017 und 2018 lag der Anteil unter der 25-Prozent-
Schwelle, und auch fiir 2019 wurde sie mit rund 17 Prozent unterschritten. Fiir das Abrechnungsjahr 2021 lag
der Anteil der ausgezahlten Beihilfe an den Versteigerungserlosen mit rund 15 Prozent auch wieder deutlich
unter der 25-Prozent-Marke.

Was sind die Ursachen fiir diese variierenden Anteile der ausgezahlten Beihilfe
an den Versteigerungserlosen?

Grundsatzlich haben mehrere Faktoren Einfluss auf die Hohe der ausgezahlten Beihilfe und das damit
verbundene Uber- oder Unterschreiten der 25-Prozent-Marke.

Die Hohe der ausgezahlten Beihilfe pro Jahr hing im Zeitraum 2013 bis 2021 unter anderem von der Beihilfe-
intensitdt ab. Diese war in den Jahren 2013 bis 2015 mit 85 Prozent der kompensationsfahigen Strommenge
am hochsten, fiir die Jahre 2016 bis 2018 betrug sie dann 80 Prozent, und fiir die Jahre 2019 und 2021 sank
die Beihilfeintensitat dann auf 75 Prozent ab. Die Intensitédt war aber beispielsweise in den Jahren 2019 und
2020 identisch, und dennoch war gerade in diesen beiden Jahren der Sprung von 17 auf 31 Prozent Anteil
der ausgezahlten Beihilfehdhe an den Versteigerungserldsen besonders deutlich.

Ein weiterer moglicher Faktor mit Relevanz fiir die Beihilfehthe ist die der Beihilfeberechnung zugrunde
liegende CO,-Menge (als Produkt des maf3geblichen Stromverbrauchs fiir die Herstellung beihilfeberechtigter
Produkte und dem CO,-Emissionsfaktor). Diese ist aber seit 2013 in etwa gleich geblieben (vergleiche Kapitel 3
und DEHSt 2022a) und spielt somit fiir Schwankungen des Anteils der Beihilfe an den Versteigerungserlésen
keine wesentliche Rolle.

Da auch der fiir die Beihilfeberechnung maf3gebliche Stromverbrauch nur geringe Schwankungen aufweist,
bleibt als mogliche Ursache fiir die starken Schwankungen im Zeitverlauf noch der maf3gebliche EUA-Preis.

Dieser wird fiir die Strompreiskompensation auf Basis des jeweiligen Vorjahresdurchschnitts der Tagesab-
schlusspreise (Settlement-Preise) des borsengehandelten Referenzkontrakts fiir Europaische Emissionsberech-
tigungen (EUA) ermittelt. Fiir die Abrechnungsjahre 2013 bis 2021 war dies der an der ICE Futures Europe

in London gehandelte Terminkontrakt (Future) mit Lieferung im Dezember des jeweils folgenden Jahres
(vergleiche Abbildung 12). Damit entspricht die Falligkeit des Referenzkontrakts dem Abrechnungsjahr der
Strompreiskompensation. Fiir das Abrechnungsjahr 2021 war folglich der maf3gebliche EUA-Preis der Jahres-
durchschnitt fiir 2020 des Terminkontrakts (Future) mit Lieferung im Dezember 2021. Gleichwohl hat sich
gezeigt, dass Futures die tatsdchliche Preisentwicklung im Falligkeitsjahr nur bedingt abbilden kénnen

(siehe unten). Die Referenzpreise sind in Tabelle 10 dargestellt.

Tabelle 9: Fiir die Beihilfeberechnung mafigeblicher EUA-Preis sowie ausgezahlte Beihilfe seit 2013

Jahr 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

EUA-Preis § § : : : : : : %
(SPK Berechnungs- : 7,94 @ 4,68 @ 6,17 : 7,80 @ 540 @ 588 16,15 2520 @ 25,09 i 54,06
grundlage)* : : : : : : : : :

SPK : : : : : : : : : :
(Ausgezahlte © 310,00 | 185,16 i 243,11 : 287,91 | 202,21 | 218,50 : 546,04 : 832,82 : 806,05
Beihilfe)** : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ; ; ;

*in Euro
**in Mio. Euro
Stand: 05.01.2023
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Die Hohe der Versteigerungserldse hangt von der versteigerten Menge und den erzielten Preisen ab. Die deut-
schen Versteigerungsmengen — wie auch die der anderen Mitgliedstaaten — sinken seit 2013 sukzessive im
Einklang mit dem sinkenden Cap. Allerdings wurden sie in den Jahren 2014 bis 2016 aufgrund des soge-
nannten ,,Backloading® auf3erplanméaflig und deutlich gekiirzt — europaweit um insgesamt 900 Millionen EUA%!
—, um das Preisniveau zu stabilisieren. Diese Versteigerungsmengen sollten in den Jahren 2019 und 2020 in
den Markt zuriickgegeben werden, sind nun aber in die Marktstabilitdtsreserve (MSR) iiberfiihrt. Seit Jahres-
beginn 2019 ist die MSR in Kraft getreten. Das zu versteigernde EUA-Volumen wurde entsprechend dem
MSR-Mechanismus in den Jahren 2019, 2020, 2021 und 2022 reduziert.

Die Entwicklung des EUA-Preisniveaus seit 2013 ist in Abbildung 11 dargestellt. Zwischen Anfang 2013 und
Ende 2017 schwankte der EUA-Preis zundchst in einem Intervall von etwa 3 bis 8 Euro. Seit Anfang 2018 stieg
der Preis deutlich, der Benchmark-Kontrakt (ICE EUA Front December) erreichte Mitte 2019 knapp 30 Euro.
Infolge der starken Turbulenzen auf den internationalen Wertpapier- und Energieméarkten wegen der COVID-
19-Pandemie verlor der EUA-Preis im Marz 2020 deutlich an Wert und fiel kurzfristig bis auf unter 15 Euro.
Anschlief3end erfolgte jedoch eine starke Aufwartshewegung, und der EUA-Preis stieg bis Ende 2020 auf iiber
30 Euro. Im Jahr 2021 hat sich der kontinuierliche Aufwértstrend der vergangenen Jahre verstarkt und der
EUA-Benchmark-Kontrakt gewann deutlich an Wert. Bereits im Mai 2021 wurde erstmals die 50 Euro-Marke
liberschritten, im Dezember 2021 erreichte der EUA-Preis erstmals rund 90 Euro. Die EUA-Preisentwicklung
im Jahr 2022 war insgesamt durch eine hohe Volatilitat gepragt, welche unter anderem durch starke Preis-
schwankungen auf den internationalen Energiemarkten bedingt war. Der EUA-Benchmark-Kontrakt

bewegte sich zwischen dem Jahrestief von unter 60 Euro im Mdrz und dem neuen Allzeithoch von

knapp 100 Euro im August.
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Abbildung 11: EUA-Preisentwicklung seit 2013

21 Auf Deutschland entfielen hiervon etwa 175 Millionen Berechtigungen.
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Die durchschnittlichen mengengewichteten deutschen Versteigerungserlose je Zertifikat sind auf Jahresbasis
in Tabelle 10 dargestellt.

Tabelle 10:  Mengengewichteter jahresdurchschnittlicher EUA-Preis der deutschen Versteigerungen
(ohne Luftverkehr) und fiir die Beihilfeberechnung mafigeblicher EUA-Preis

Jahr 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

EUA-Preis ; § § § § § f f f f
(Versteigerungen :© 4,33 : 590 : 7,60: 526: 580 : 14,90 24,66 : 24,59 i 52,47 80,40
Deutschland)* : : : : : : : :
EUA-Preis § g g g g g § : § i
(SPKBerechnungs- 7,94 | 4,68 6,17 7,80 540 588 16,15 | 2520 25,09 54,06

grundlage)*

*in Euro
Stand: 05.01.2023

Im Ergebnis fiihrt dies in den meisten Jahren zu einem deutlichen Auseinanderfallen von SPK-Berechnungs-
grundlage und Versteigerungspreis. Der fiir die Ermittlung der Strompreiskompensation maf3gebliche Preis
wird aus dem Durchschnitt des Future-Preises im Vorjahr ermittelt, so dass ein Jahr Zeitverzug zwischen

der relevanten Preisbildung fiir die Strompreiskompensation und der fiir die Versteigerungserldse besteht.
Bestimmte marktrelevante Entwicklungen spiegeln sich somit noch nicht im fiir die Beihilfeberechnung
relevanten Preis wider. Dies wird aus einem Vergleich der Preise in Tabelle 10 deutlich. So lag beispielsweise
der fiir das SPK-Abrechnungsjahr 2018 anzusetzende Preis bei 5,88 Euro, wahrend der durchschnittliche Preis
in den deutschen Auktionen 2018 mit 14,90 Euro fast dreimal so hoch war.

Ware der Preis fiir die Beihilfeberechnung und aus den Versteigerungen identisch, so lage der Anteil der
Beihilfe an den Versteigerungserlésen in Deutschland in den Jahren 2013 bis 2021 zwischen 19 und

32 Prozent. Wiirde man zusitzlich die in den Jahren 2014 bis 2016 (Backloading) sowie ab 2019 (MSR)

nicht versteigerten EUA-Mengen bei der Berechnung der Auktionserldse kalkulatorisch mitberiicksichtigen,
ldage der Anteil zwischen 16 und 22 Prozent (vergleiche Tabelle 11). Dieser bereinigte Berechnungsansatz gilt
fiir die Mitberiicksichtigung der mit dem Jahr 2019 beginnenden Kiirzungen der Auktionsmengen in Hoéhe der
Entnahmemenge fiir die Marktstabilitdtsreserve (MSR) auch fiir die folgenden Jahre.

Tabelle 11:  Anteile der ausgezahlten Beihilfesumme an den Versteigerungserlésen
nach unterschiedlichen Berechnungsmethoden

Reguldr 392%  247% 21,9% 33,9% 17,6% 85% 173% 31,3% 152% 43,9%
(vgl. Abb. 10) : : : : : : { : : :
dentischer 21,4%  31,1%  27,0%  22,8% 18,9%  21,4%  26,4% 30,5% : 31,8% . 653%
EUA-Preis ‘ : ; : : : : : ; :
Identischer

EUA-Preis,ohne = 21,4%  19,3%  19,3%  18,4%  19,0%  21,5%  158% 17,5% 17,7%  31,4%
Backloading/MSR : : : : : : : : :

Stand: 05.01.2023

25-Prozent-Schwelle als Instrument zur Bewertung der SPK-Beihilfehohe?

Das Verhdltnis der ausgezahlten Beihilfe fiir ein bestimmtes Berichtsjahr im Vergleich zu den Versteigerungs-
erlosen wird maf3geblich bestimmt durch den zeitversetzten Ansatz zur Bestimmung der zwei relevanten
EUA-Preise (SPK-Berechnungsgrundlage auf Basis des Vorjahres-Terminkontraktes versus Erlos der Versteige-
rungen Deutschlands im betrachteten Jahr) sowie durch die Menge der versteigerten EUA und den beihilfe-
berechtigten Stromverbrauch, das heif3t der Produktion in beihilfeberechtigten Sektoren.
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Im Zeitraum zwischen 2020 und 2021 lasst sich der Effekt des Zeitverzugs zwischen der relevanten Preisbildung
fiir die Strompreiskompensation und der fiir die Versteigerungserlése besonders deutlich erkennen:

Der Durchschnittserlos je EUA der deutschen Versteigerungen im Jahr 2020 lag nahezu auf dem Vorjahresniveau.
Durch die deutlich geringeren Auktionsmengen im Vergleich zum Jahr 201922 nahmen die Jahresgesamterlose
im Jahr 2020 aber um rund 16 Prozent gegeniiber dem Vorjahr ab. Hieraus ergibt sich ein Uberschreiten der
25-Prozent-Schwelle.

Durch einen kontinuierlichen Aufwartstrend bei den EUA-Preisen im Jahr 2021 ist der Durchschnittserlds

je EUA 2021 mehr als doppelt so hoch wie im Vorjahr. Auch die Jahresgesamterlose 2021 liegen damit trotz
moderat gesunkener Auktionsmengen knapp 100 Prozent {iber dem Vorjahreswert. Die Beihilfe wurde

jedoch anhand des deutlich geringeren EUA-Durchschnittspreises wahrend des Jahres 2020 (SPK-Berech-
nungsgrundlage 2021) berechnet. Deshalb ist das Verhiltnis von ausgezahlter Beihilfe zu den Auktionserlosen
im Abrechnungsjahr 2021 deutlich unter 25 Prozent.

Generell 1dsst sich feststellen, dass die 25-Prozent-Schwelle in der Vergangenheit eher iiberschritten wurde,
wenn die Versteigerungserlose niedriger ausfallen — wie zum Beispiel im Abrechnungsjahr 2020 bedingt durch
einen Sondereffekt — oder wenn der EUA-Preis der SPK-Berechnungsgrundlage den Versteigerungspreis
iiberschreitet. Aufierdem spielt auch die Hohe der Produktion in beihilfeberechtigten Sektoren und damit

der beihilfeberechtigte Stromverbrauch eine Rolle. Das heif3t: Fallt dieser (zum Beispiel im Vergleich zu
anderen Mitgliedstaaten oder im Vergleich zum Vorjahr) héher aus, so wird die 25-Prozent-Schwelle auch

eher {iberschritten. Ob die Schwelle {iberschritten wird, hdangt also von Faktoren ab, die auf3erhalb des
direkten Einflussbereichs der Politik des jeweiligen Mitgliedstaates liegen (zum Beispiel EUA-Preisent-
wicklung, Wirtschaftsstruktur).

22 Dieim Jahr 2018 zu versteigernde Menge an Emissionsberechtigungen belief sich fiir Deutschland urspriinglich auf insgesamt 194.027.000 EUA. Auktionen,
die fiir den Zeitraum nach dem 9. November 2018 vorldufig angesetzt waren, wurden aus dem Auktionskalender 2018 gestrichen. Das entsprechende
Volumen von 21.807.000 EUA wurde auf das 2019 zu versteigernde Volumen verteilt.
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8 Ausblick

Die Antragstellung fiir die Beihilfe zum Abrechnungsjahr 2022 wird im Zeitraum zwischen Anfang April
und 30.06.2023 stattfinden. Der fiir das Abrechnungsjahr 2022 zur Berechnung der Beihilfe anzusetzende
EUA-Preis betréagt 54,06 Euro. Er ist damit mehr als doppelt so hoch wie im Abrechnungsjahr 2021 (25,09 Euro).
Dies wird wiederum zu einem Anstieg der Gesamtbeihilfehthe fithren. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz hat deshalb rund drei Milliarden Euro fiir das Abrechnungsjahr 2022 bereitgestellt.

9 Anhang

Die im Bericht ausgewiesenen Zahlen fiir die Jahre 2013 bis 2020 kdnnen sich gegeniiber vorherigen
Verdffentlichungen aufgrund nachtréglicher Anderungen von Beihilfezahlungen durch Rechtsbehelfs-
verfahren, wie Widerspriiche und Klagen, und durch Riickforderungen unterscheiden.

Tabelle 12:  Zahl der positiv beschiedenen Antrdge und Zahl der Anlagen und Summe der ausgezahlten
Beihilfe seit 2013

Branche (SPK) Zahl der Antrdge Zahl der Anlagen SPK*
2013 339 968 309,89
2014 333 926 184,86
2015 330 906 242,83
2016 326 903 287,24
2017 321 892 201,57
2018 321 897 218,31
2019 322 901 545,99
2020 324 892 832,14
2021 341 676 806,05

*in Millionen Euro
Stand: 16.12.2022
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